Důvodová zpráva

V souladu s ustanovením § 102 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, a stanoveným harmonogramem, je Radě města Český Krumlov (dále jen RM) předkládán k projednání a schválení materiál s návrhem rozpočtu města Český Krumlov pro rok 2016 včetně aktualizace akčního plánu pro období 2015-2018.

ROZPOČET MĚSTA

Rozpočet města je základním nástrojem pro zabezpečení správy a hospodaření města, který v souladu s ustanovením §84 odst.2 písm.b) schvaluje zastupitelstvo obce.

Při přípravě návrhu rozpočtu se vycházelo ze schváleného rozpočtového výhledu na rok 2016-18, ze schváleného rozpočtu města na rok 2015, z plnění rozpočtu roku 2015 a z dílčích návrhů rozpočtu na rok 2015 jednotlivých odborů městského úřadu. 

Postup zpracování návrhu rozpočtu pro rok 2016

1. finanční odbor provedl rozpis návrhu rozpočtu pro jednotlivé odbory a stanovení podmínek pro zpracování podkladů pro rozpočet,

2. vedoucí odborů předložili návrhy rozpočtů vycházející z podmínek zadaných finančním odborem,

3. finanční odbor sumarizoval podklady předložené odbory MěÚ, které pak byly projednány s vedením města a jednotlivými vedoucími odborů,

4. připomínky a závěry z tohoto projednání byly zapracovány do 1.návrhu rozpočtu města, který byl předložen dne 19.10.2015 radě města, která jej dále ještě projednala na samostatném pracovním jednání s vedoucími odborů. Cílem projednání 1.návrhu rozpočtu bylo zejména zpracování návrhu běžného rozpočtu, který představuje pravidelné příjmy a zejména pravidelné opakující se výdaje.
5. ze shromážděných připomínek byl dopracován návrh běžného rozpočtu a současně byl na podkladu plánovaného salda běžného rozpočtu a akčního plánu města pro roky 2015-2018, zpracován 2.návrh rozpočtu, který již obsahoval i podrobnější návrh kapitálového rozpočtu, tj.investic.
6. tento 2.návrh rozpočtu projednala rada města 16.11.2015 a následně na pracovním jednání rady města dne 23.11.2015.

7. závěry z těchto projednání pak byly zapracovány do 3.návrhu rozpočtu, který je nyní předkládán radě a zastupitelstvu ke schválení.
Návrh rozpočtu je členěn takto:
Tabulka č.1
Celková rekapitulace 1.návrhu rozpočtu

Tabulka č.2
Návrh běžného rozpočtu (včetně rozpisu výdajů až na jednotlivé položky)

Tabulka č.3
Návrh kapitálového rozpočtu (včetně rozpisu výdajů na jednotlivé položky)
Tabulka č.4
Financování
Doplňující údaje
Tabulka č.
Přehled úvěrů města

Tabulka č.
Dluhová služba

Tabulka č.
Příděl do fondu zaměstnanců

Tabulka č.
Agregované příjmy a výdaje dle druhu a dle cílových oblastí

Tabulka č.
běžný rozpočet modifikovaný

Tabulka č.
Tabulka výdajových priorit 2015-2018

Tabulka č.
Plán obnovy vodovodů a kanalizací
Význam jednotlivých sloupců běžného a kapitálového rozpočtu

ORG

organizace (středisko) v rámci kterého jsou příjmy a výdaje sledovány

pol.

číslo položky znázorňující druh příjmu, popř.výdaje

§

druh výdaje podle rozpočtové skladby

Název

název odboru, oddělení, popis výdaje

rozpočet
schválený rozpočet pro rok 2015 (včetně změn)

plnění

stav čerpání rozpočtu k 30.10.2015

Návrh

Návrh rozpočtu pro rok 2016

Rekapitulace 3.návrhu rozpočtu:

Celkové příjmy
279 551 tis. Kč
běžné příjmy
279 533 tis. Kč
kapitálové příjmy
18 tis. Kč
Celkové výdaje
271 922 tis. Kč
Běžné výdaje
251 105 tis. Kč
Kapitálové výdaje
 20 817 tis. Kč
------------------------------------------------------------------------------------------

Přebytek běžného rozpočtu
28 427 tis. Kč
Financování
7 628 tis. Kč
Příjmy

1. Daňové příjmy - jsou navrženy zejména s ohledem na plnění těchto příjmů v letošním roce, tzn.je upraveno rozdělení příjmů mezi jednotlivými daněmi. Výrazný propad 1,5mil.Kč je navržen u daně z příjmu FO - OSVČ, který je výrazně neplněn.  Příjmy z místních poplatků byly spočítány pro nezměněné sazby, příjmy poplatků z ubytovací kapacity a rekreační a lázeňské poplatky jsou upraveny podle skutečnosti ke třetímu čtvrtletí. Příjmy ze správních poplatků odpovídají odhadu na základě platného sazebníku a jeho signalizovaných změn. 
2. Nedaňové příjmy – jedná se především o nájmy, které byly dopočtené dle platných smluv s valorizací o inflaci. Největší navýšení příjmů představuje navýšení příjmu z nájmu vodohospodářských zařízení.
3. Kapitálové příjmy – jsou plánovány příjmy z prodeje pozemků v minimální výši, příjmy z prodeje ostatních nemovitých věcí či dlouhodobého hmotného majetku nejsou navrženy.
4. Neinvestiční dotace jsou plánovány pravidelné, u souhrnného dotačního vztahu, 
tj. na výkon státní správy obce s rozšířenou působností, na sociálně právní ochranu dítěte a terénní sociální práci a dále dotace od krajského úřadu na regionální rozvoj města UNESCO. 
Investiční dotace nejsou prozatím plánovány, poněvadž není prozatím uzavřena žádná smlouva o poskytnutí investiční dotace.

Financování 

Rozpočet financování je tvořen splátkami úvěrů -7.628 tis. Kč, čerpání nového úvěru není plánováno. Zůstatek nesplacených úvěrů bude činit k 1.1.2016 celkem cca 30.095 tis. Kč (loni 41.223 tis. Kč a předloni 27.423 tis. Kč) a ukazatel dluhové služby v r.2016 bude dosahovat hodnoty 2,94 % (loni 4,28 %).

Výdaje
	ORG
	Komentář vybraných středisek

	odb. kancelář tajemníka

	1
	Mzdové prostředky - značná část zvýšení objemu finančních prostředků je způsobena úpravou rozpočtu, tj. mzdové prostředky na odd.sociálně právní ochrany dětí ("OSPOD") z ORG 602 jsou rozpočtově přesunuty do mzdových prostředků městského úřadu na ORG 1, jedná se tedy o sloučení těchto výdajů do jedné organizace. Další navýšení je dáno nárůstem platových tarifů o 3% v souladu s nařízením vlády ČR účinným od 1.11.2015 a navýšením počtu pracovních míst o 5 pracovníků z důvodu navýšení činností na jednotlivých odborech Celkový nárůst objemu mzdových prostředků tak činí 1 847tis.Kč (bez zákonných odvodů), částečně je tento nárůst kryt účelovou neinvestiční dotací na OSPOD a sociální práci.

	91, 95, 97
	IT služby - zvýšené výdaje na IT služby zejména se zajištěním udržitelnosti projektu elektronizace veřejné správy, kter mj.umožní občanům podání prostřednictvím el.formulářů, zprístupňuje GIS občanům, dále se jedná o výdaje v souvislosti o obměnou zastaralého SW, výdaje na poskytování služeb Google Apps, podpora Tetronik (vyvolávací, přístupový a docházkový syst.), podpora, změny konfigurace a úpravy firewall (DMZ, AP), úpravy strukturované kabeláže, instalace datových zásuvek, aj., nově potom videopřenosy a záznam jednání ZM, Office 365 Business (pro 50 uživatelů ročně, většina uživatelů používá zastaralé MS Office 2003), oproti tomu dochází ke snížení na nákup materiálů a DDHM

	156
	Telekomunikační služby - v průběhu roku 2015 došlo k organizační změně a telekomunikační služby byly přesunuty z OVV na OKT. Z tohoto důvodu je rozpočet OKT v tomto odd.§. vyšší oproti roku 2015, ve skutečnosti požadavek na rozpočet 2016 v tomto odd.§ odpovídá potřebám a plnění roku 2015.

	14
	Sportovní hry - jedná se o mimořádný výdaj roku 2016 v souvislosti s pořadatelstvím sportovních her bývalých okresních města JčK. Tyto hry se konají každoročně v některém z bývalých okresních města a v roce 2016 bude pořadatelem město ČK.

	335,336
	GIS - zvýšené výdaje souvisí s podporou rozvije geograf.informačního systému města, jehož výstupy slouží občanům, návštěvníků, ke zlepšení práce zaměstnanců MěÚ, při realizaci investic apod.

	
	ostatní příjmy a výdaje odpovídají rozpočtu roku 2015

	odd.kancelář starosty

	40
	Městská knihovna - navýšení příspěvku představuje zejména nárůst mzdových prostředků - o 3% dle nařízení vlády a posílení prostředků na nákup knih

	39
	Městské divadlo - navýšení příspěvku souvisí s uvedením projektu revitalizace klášterů do provozní fáze, kdy MD bude zajišťovat značnou část činností a aktivit této provozní fáze

	41
	Program podpory kultury - navýšení výdajů o 100tis.Kč na inovativní projekty

	52
	Slavnosti pětilisté růže - výdaje jsou navýšeny v souvislosti s 30.ročníkem slavností a záměrem zkvalitnění prostředí při akcích města s cílem přilákat obyvatele a oživit slavnosti

	74
	Českokrumlovská televize – výdaje na služby spojené s objednanými reportážemi, v roce 2016 zahrnuty výdaje na 12 měsíců.

	77
	jedná se o podíl města na zpracování studie CR, v roce 2015 byla zpracována první, analytická část. Dalšími spolufinancujícími subjekty jsou Sdružení cestovního ruchu ČK a ČKRF.

	121
	MHF - zvýšení příspěvku je navrženo v souvislosti s 25.ročníkem festivalu, zároveň je to i vyjádření podpory pro město významné akce

	124
	Ples města jsou navrženy vyšší příjmy i výdaje,což odpovídá plnění rozpočtu roku 2015, saldo akce je nižší o cca 30tis.Kč

	
	ostatní příjmy a výdaje odpovídají rozpočtu roku 2015

	odb. vnitřních věcí

	153
	budovy MěÚ - kromě průběžné a neodkladné údržby jedná se o navýšení výdajů na opravy a údržbu budov městského úřadu, např. o opravu střechy 3. poschodí, rekonstrukci terasy mezi KB, bočním  venkovním schodištěm a WC, odstranění rampy u parkoviště MěÚ a krčku přes silnici k hotelu, rekonstrukci soklů fasády budovy v zadní části směrem k rybníku, výměnu podlahových krytin některých dalších kancelářích atd.

	
	v rámci rozpočtu OVV byly zvýšeny příjmy na správních poplatcích (předpoklad mírného navýšení v návaznosti na zvýšení některých sazebníkových položek), byly sníženy výdaje na nákup materiálu, ostatní odpovídají rozpočtu roku 2015

	odb.financí

	203,204
	výdaje na stravné a sociální fond je navýšen v souvislosti s navýšením počtu zaměstnanců

	246
	Příspěvky - jsou navýšeny o mimořádný příspěvek SDH ve výši 40tis.Kč na konání soutěže v hasičském sportu krajské úrovně, která se koná v ČK 

	odb. správy majetku

	258
	pojištění - zvýšené výdaje souvisí s připojištěním areálu klášterů

	272
	příjmy z parkovišť - jsou navrženy v základní výši v souladu s uzavřenou smlouvou, zvýšené příjmy roku 2015 jsou dány smluvními bonusy, které jsou vázány na obsazenost parkovišť

	305
	kláštery - zvýšení výdajů souvisí s uvedením revitalizovaného areálu do provozní fáze, zvýšily se požadavky na správu areálu, zabezpečení a ostrahu, navyšují se potřeby energie

	odb.investic

	262
	obec.majetek - výdaje jsou pro rok 2016 sníženy, neboť v r.2015 byly realizovány některé jmenovité akce nad běžný rámec rozpočtu

	342
	Plán obnovy VaK - výdaje na obnovu jsou zahrnuty v kapitálovém rozpočtu, proto nejsou pro rok 2016 plánovány v běžném rozpočtu

	610
	veřejné osvětlení - navýšení výdajů odpovídá zvýšeným požadavkům na provádění běžné údržby a oprav tohoto majetku

	614
	komunikace - výdaje jsou plánovány dle požadavků na zajištění údržby a oprav komunikací vč.chodníkových tras

	
	ostatní výdaje odpovídají rozpočtu roku 2015 příp. se jedná o jmenovité akce, které již byly realizovány

	odbor životního prostředí a zemědělství

	429,436
	zvýšené výdaje na údržbu zeleně souvisí s rozšířením ploch předaných do správy, jednorázově je nutno zajistit mimořádné kácení a záchovné řezy převzaté zeleně na Křížové hoře, dále se jedná o nové plochy Hornobranského rybníka a areál klášterů, Jižní terasy, stará Chvalšinská

	
	ostatní výdaje korespondují s výdaji roku 2015

	Odbor sociálních věcí a zdravotnictví

	584
	Program podpory - výdaje do programu podpory - komunit.plánu jsou navýšeny o částku 100tis.Kč - zvýšení podpory organizací poskytujících sociální služby a aktivity

	581
	Domy s pečovatelskou službou - příspěvek je rozpočtován dle skutečnosti r.2015, kdy DPS obdržela nižší státní dotaci oproti předchozím letům, dále je příspěvek rozdělen na krytí sociálních služeb poskytovaných DPS a krytí zvýšených výdajů spojených s provozem bytů

	
	ostatní příjmy a výdaje odpovídají roku 2015, drobné snížení nákladů je u azylového krizového bydlení (v současné době je k dispozici již jen jeden byt na místo dvou)

	odb.dopravy a silničního hospodářství

	608,614
	komunikace - je navrženo přesunutí výdajů mezi organizacemi dle vývoje roku 2015, zde dochází k mírnému navýšení

	616
	zábor veř.prostranství - příjmy jsou navrženy vyšší oproti roku 2015 podle plnění rozpočtu

	637
	MHD - od r.2016 město nově hradí prokazatelnou ztrátu dopravci provozujícímu MHD (doposud tuto dopravu hradil nad rámec kraj)

	Městská policie

	691
	mzdové prostředky - jsou navýšeny v souladu s nařízením vlády o 3%

	692
	nákup materiálu - jedná se o jednorázové navýšení výdajů 

	
	ostatní příjmy a výdaje jsou navrženy dle plnění roku 2015

	odb.územního plánování a památkové péče

	365,366
	Program regenerace - je zde zapracována rezerva na vlastní podíl k Programu regenerace MPZ a MPR, ze kterého je městu každoročně poskytována dotace. Konkrétní příjmy a výdaje v souvislosti s Programem regenerace MPZ a MPR budou zapracovány do rozpočtu až po schválení konkrétní výše dotace

	
	ostatní příjmy a výdaje korespondují s rozpočtem roku 2015

	odb.školství, sportu a mládeže

	478,482
	MŠ - zvýšené příspěvky jsou dorovnáním na úroveň příspěvků minulých let, kdy byly MŠ příspěvky kráceny

	483
	MŠ Nádraží - v roce 2015 byl příspěvek navýšen o vlastní podíl na dotačním projektu realizovaném školou, v roce 2016 je srovnán na úroveň roku 2014

	487
	ZŠ Plešivec - dorovnání příspěvku  na úroveň roku 2014, kdy v roce 2015 byl ZŠ příspěvek krácen o podíl na dotační akci

	489
	ZŠ Za nádražím - příspěvek roku 2015 byl uprav z důvodu provedení zálohových plateb na dodávky plynu městem, v roce 20016 již bude příspěvek na této položce narovnán a zálohy budou hrazeny školou. Z tohoto důvodu je příspěvek škole pro rok 2016 upraven ve srovnání s rokem 2015 a dále se zde odráží financování realizovaného dotačního projektu.

	550
	Stravování - výdaje jsou sníženy v souladu s usnesením orgánů města

	555
	Poradna ICOS - snížení výdajů vychází z požadavků a rozsahu požadovaných služeb

	551
	PRO-SPORT - snížený příspěvek odráží úspory v souvislosti s realizaci některých energeticky úsporných opatření v předchozích letech

	560
	Podpora sportu - výadje jsou navýšeny o 100tis.Kč, což koresponduje s navýšením výdajů na příspěvky v oblasti kultury a sociálních věcí u programů spravovaných oKS a OSVZ

	561
	SK Badminton - snížení příspěvku je navrženo v souladu s dřívějším rozhodnutím orgánů města

	602
	OSPOD - výrazné snížení výdajů je způsobeno pouze administrativním přeřazením mzdových výdajů do org.1, kde naopak k navýšení výdajů pak dochází

	odd.IOP

	
	realizace projektu revitalizace areálu klášterů bude ukončena nejpozději k 31.12.2015, proto již není činnost oddělení pro rok 2016 plánována a rozpočtována


V kapitálovém rozpočtu jsou zahrnuté zejména výdaje  na vlastní podíl stavby podzemních kontejnerů na separovaný odpad ve výši 5.000 tis. Kč a výměny oken na ZŠ TGM ve výši 2.500 Kč, realizace točny v Novém Spolí ve výši 2.000 tis. Kč, změnu vytápění Vyšehrad 182 ve výši 1.530 tis. Kč, rekonstrukce sociálního zařízení na ZŠ Za Nádražím ve výši 1.100 tis. Kč, osvětlení na zimním stadionu ve výši 1.200 tis. Kč a pořízení projektové dokumentace na křižovatku Pod kamenem ve výši 1.500 tis. Kč.
Součástí rozpočtu jsou tyto rezervní položky, o jejichž použití rozhodnou orgány města v průběhu r.2016:

- Program podpory sportu
  4 830 tis. Kč (org. 560 OŠSM)

- Rezerva na provozní výdaje v objektu klášterů
1 909 tis. Kč (org. 305 OSM)

- Komunitní plánování
1 300 tis. Kč (org 584 OSVZ)

- Program podpory kultury
1 250 tis. Kč (org. 41 oKS)

- Rezerva na opravy nemovitého majetku města
685 tis. Kč (org. 262 OI)

- Rezerva na vlastní podíly v rámci PR MPR
500 tis. Kč (org. 365 OÚPPP)

- Rezerva na vlastní podíly v rámci PR MPZ
250 tis. Kč. (orf. 366 OÚPPP)

- Program podpory volnočasových aktivit mládeže
200 tis. Kč (org. 494 OŠSM)

- Program podpory sociálních služeb
120 tis. Kč (org. 496 OSVZ)

- Rezerva na příspěvky OF mimo programy
72 tis. Kč (org. 246 OF)

- Rezerva na ocenění (kulturní a společenské akce)
70 tis. Kč (org. 76 oKS)

- Program podpory zahraniční spolupráce
70 tis. Kč (org. 68 oKS) 

- Rezerva na záštity
55 tis. Kč (org.120 oKS)

- Rezerva krizové řízení
15 tis. Kč (org.109 OVV)

Podané žádosti o dotaci na rok 2016, o kterých zatím nebylo poskytovatelem dotace rozhodnuto:

- MK – Podpora pro památky UNESCO (Znovuzrozené kláštery ČK)             2.000 tis. Kč

- MK – PR MPR a MPZ

- Úřad vlády - podpora terénní práce v ČK




         246 tis. Kč

Tabulka výdajových priorit 2015-2018

Důležitým podkladem pro vypracování návrhu rozpočtu města Český Krumlov pro rok 2016, zejména jeho kapitálové části je Tabulka výdajových priorit a zásobník akčního plánu pro období 2015-2018. Tabulka výdajových priorit zahrnuje akce realizované v roce 2015. Tabulka zásobníku pak veškeré zamýšlené projekty ve městě se stanovením jejich priority. Dále zahrnuje předpokládané náklady a příp.možnosti financování z jiných zdrojů. Priority a zásobník jsou rozděleny dle jednotlivých oblastí života města.

Tabulka výdajových priorit a zásobníku je přílohou č.6 tohoto materiálu. Projekty navržené k realizaci (a zahrnuté do rozpočtu) v roce 2016 ze zásobníku jsou barevně odlišeny.
