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Na fijnovém zasedani zastupitelstva mésta byl schvalen novy strategicky plan (SP)
rozvoje mesta. SP deklaruje, jakym smérem by se mésto mélo v nasledujicich letech vydat, na
co by se mélo zaméfit, jaké by mély byt jeho priority, na co by mély byt vynakladany penize
Z rozpoctu mésta, popiipadé rozpoctu méstskych spolecnosti. Vedle priorit danych novym SP
meésto eviduje 1 dalsi své potieby v ostatnich oblastech Zivota mésta, které SP ,,nefesi“. Pievazna
¢ast znich je zachycena v tzv. ,zasobniku akci“, ktery je kazdoro¢né aktualizovan a je
zékladnim podkladovym materialem pro tvorbu rozpoctu, zejména jeho kapitdlové casti
(investice mésta). Tento ,,zasobnik* byl mj. podkladem pro zpracovani ,,pichledu investic*,
jenz byl pfilohou piedkladaného navrhu rozpoétu na rok 2017.

RAMCOVY PREHLED POTREB MESTA - ZASOBNIK AKCI{

Presto, ze zasobnik akci byl naposledy aktualizovan pied rokem (dal$i aktualizace
probéhne v ramci zpracovani nového akéniho pléanu), vyplyva z néj, Ze na realizaci vSech akci
v ném zahrnutych potiebujeme zhruba 450-500 mil. K¢. Tato ¢astka navic neobsahuje (!!!)
minimalné ¢tyfi mimofadné nédkladné potencidlni investice mésta, a to definitivni feSeni mostu
k pivovaru, COV (odkup soucasné &i vystavba nové), piipravu, popt. aste¢nou realizace
vystavby — revitalizaci byvalych kasaren ve Vy$nym a vystavbu venkovniho , koupali§té“. Ze
se jedna sumarné fadové o dalsi stovky milionii korun, je zfejmé.

Pro ilustraci je nize uveden vycet konkrétnich ,,velkych* akci ze ,,zasobniku, na jejichz
nezbytné realizaci panuje obecna shoda, ale na které ,,nejsou penize* za soucasné rozpoctové
situace:

- Rekonstrukce plaveckého bazénu s dostavbou venkovni ,,plovarny*
- Rekonstrukce hibitova (objektt i pohifebisté /rozsifeni, odvodnéni, cestni systém)
- Oplasténi zimniho stadionu
- Revitalizace infrastruktury panelovych sidlist
- Rekonstrukce BeneSova mostu a dalSich mostl a lavek
- Rekonstrukce komunikaci (v nebo bez vazby na reko vodovodu a kanalizaci) a opérnych
zdi ve Spatném technickém stavu
- Rekonstrukce + zatepleni objekti mésta /na vlastni podily/ - budova MU Kaplicka 439,
BD Lipova 161, objekty MS
- Daldi rekonstrukce méstskych objekti: DPS Vysehrad, &p. Spi¢ak 114, Méstska
knihovna
- Investice do nezbytné infrastruktury pro novou bytovou vystavbu (kasarna atp.).
Z uvedeného piehledu je zfejmé, Ze naklady jen na tyto investice (bez dotaci) jsou v fadech
mnoha desitek miliont korun.

AKTUALNI ROZPOCTOVA SITUACE MESTA

Prestoze obdobi hospodaiské recese je za nami a dochazi v méstském rozpoctu
Kk postupnému nartstu danovych pfijmi, hlavniho jeho zdroje, ukazuje se, Ze nejsme schopni
Pfitom prebytek béZného hospodatfeni je defacto jedinym zdrojem financovani méstskych
investic (kapitadlovych vydaji), nebot’ mésto jiz fadu let nedisponuje vyznamngj$im zbytnym
nemovitym majetkem, ktery by mohlo zpenézit. Z tohoto piebytku musi mésto nejprve uhradit
splatky starych uvért (v poslednich letech cca 7mil.K¢) a co zbyde, mize pouzit na nové
investice. Ciseln& velmi zjednodusené vyjadieno, souasna rozpodtova situace je nasledujici:




tis. K¢

piebytek bézného rozpoctu (R 2017) cca 35.000

z toho na financovani obnovy VaK* -17.000
(ucelove vazané prostredky z pfijmi z ndjemného z VakK)

na splatky uvért -7.000
zbyva na investice (kapitalové vydaje) 11.000 cca

*VaK=vodovody a kanalizace

Zhruba deset miliond korun ro¢né na investice (plus ziskané investi¢ni dotace) je velmi
nedostate¢na castka, ktera nestaci ani na pokryti vlastnich finan¢nich podilti dotovanych akci.

Z vyse uvedenych Cisel jasn¢ vyplyva, ze disproporce mezi potiebami mésta a jeho
zdrojovymi moznostmi (11mil.K¢+ziskané dotace/rok) je obrovska. Kdybychom na veskeré
potiebné ,,investice do majetku mésta ziskali v priméru tfetinové dotacni kryti, coz je
mimochodem velmi optimisticky kalkul, a ro¢né tak zajistili financovani ,,investic* ve vysi
15mil. K¢ (11mil. vlastnich + 4mil. z dotaci), budeme ,,odstratiovat“ AKTUALNI investi¢ni
dluh mnoho desitek let.

Z dlouhodobého sledovani vyvoje rozpo€tu meésta a jeho porovnavanim s rozpocty
vétSich mést a obci 1ze dovodit nasledujici (zjednodusené) hodnoceni. Zékladnim piijmem
pfevazné vétSiny mest jsou danoveé piijmy. Podstatna ¢ast z nich (jako naptiklad dan z pfidané
hodnoty, dafi prijmi) je centralné pferozd€lovana na obce a mésta, a to (zjednodusens) podle
podtu obyvatel. Cim v&t§i mésto, tim vétsi pfijem z dani (progresivni rist) *. Cesky Krumlov
patii k men$im méstim s adekvatnimi danovymi pfijmy, ale jakozto byvalé ,,okresni mésto*
ma celou fadu funkei a zatizeni s ,,okresni plisobnosti“ (plavecky bazén, zimni stadion, méstska
knihovna, divadlo, kino apod.). Tato zafizeni jsou obdobna tém, ktera ma napiiklad mésto
Tébor, a kterd ,,spolykaji* prakticky stejné mnozstvi prostfedkii. OvSem objem daniovych
prijmi Tabora je diky podstatné vétSimu poctu obyvatel podstatné vyssi. Uvedena skutecnost
je hlavnim diivodem vyssich pfebytkid bézného rozpoctu a tim 1 vyssiho objemu prostiedki na
méstské investice v pocetné vétsich méstech (Pisek, Tabor, J. Hradec atp.).

A jesté jedna zasadni poznamka. Mnoho obyvatel mésta, ale 1 jeho navStévnikl je
ptesvédceno, ze velmi silny mistni cestovni ruch (CR), musi byt nutn€ zdrojem bohatstvi mésta
(v€. rozpoctu meésta). Ne Ze by cestovni ruch nebyl zdrojem vysSich ptijma do rozpoctu mesta
V porovnani se stejn¢ velkym méstem bez cestovniho ruchu (mé ovSem i vyssi ndklady spojené
S CR). Ale zdaleka ne takovym zdrojem, jak se fada nezasvécenych lidi domniva. Cestovni ruch
v Ceském Krumlové je primarné zdrojem bohatstvi téch, ktefi na ném (jakkoliv) participuji.
Ditkazem je obrovské zvelebeni nemovitosti ve méste v privatnim vlastnictvi za poslednich 25
let, a to at’ uz urenych k podnikani ¢i bydleni. To je samoziejmé dobfe, ale participace mésta
(jeho rozpoc¢tu) na pfijmech z cestovniho ruchu, dominantniho odvétvi ve mésté, by méla byt
podstatné vyssi. Nizky ,,profit mésta z cestovniho ruchu potvrdila i analyza provedena KPMG
a.s., zpracovatele Strategie rozvoje CR v Ceském Krumlové. Z ni vyplyva, Ze ,,éisty pifjem®
z CR (tj. rozdil mezi piijmy a vydaji mésta a CKRF spojenymi s CR) do ,,méstské pokladny*
¢ini velmi zhruba jen asi 12 mil. K& roéné.

*Pozn.: Pro rozpoctové urcent dani obcim je podle zdkona ¢. 243/2000 Sb. smérodatny pocet obyvatel uvedeny ve
vwrocni bilanci CSU k 1. lednu kazdého roku. Procentni podil jednotlivich obci na vynosu dani pak na zdkladé
téchto vidajii a piislusnosti obci do velikostnich kategorii vyhlasuje Ministerstvo vaitra CR kazdorocéné vyhldskou
s ucinnosti od 1. zari. S poctem obyvatel roste podil na danovém vynosu nikoliv primou umérou, ale znacné
progresivné, takze Praha dostdvd na jednoho svého obyvatele 7 vétsi podil nez nejmensi obce.B® Velkd mésta si
vSak sama hradi vydaje, které malym obcim hradi kraj nebo stat, napriklad zakladni dopravni obsluznost.
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MOZNOSTI ZLEPSENI ROZPOCTOVE SITUACE aneb CO S TiM

Vvdajova stranka rozpoctu (béZného)

Rozpoctovym vydajim je v souvislosti s kazdoro¢ni tvorbou rozpoctu na prislusny rok
vénovana dlouhodobé pomémné ditkladnd pozornost. Pti sestavovani rozpoctu je uplatiiovana
praxe, ze kazda vydajova polozka je rozpoctovana bez meziro¢niho naristu. Pokud je navyseni
pozadovano, musi byt nélezité vécné zdivodnéno nebo navyseni vyplyva ze zakona (napf.
mzdy zaméstnanct) ¢i smlouvy (napf. infla¢ni dolozka). Takto je pfistupovano i k objemu
dotaci poskytovanych ,,mé&stskym organizacim®, jejichZ financovani je zajistovano z rozpoctu.
Rovnéz dotace na méstskou grantovou politiku (dotace na podporu kultury, sportu atp.) jsou
rozpoctovany zhruba na urovni pfedchoziho roku a jejich piipadné mezirocni zvySovani je
vazano na meziro¢ni nartst danovych piijmi mésta (navyseni cca o stejné procento). Touto
rozpoctovou politikou se dafi drzet béZzné /neinvesti¢ni/vydaje ,,na uzdé* a zajistovat mezirocné
rostouci nebo aspon neklesajici piebytek bézného rozpoctu. Soustavnd a dlouhodoba prace
s rozpoctem, hledani rozpoctovych uspor, je divodem tvrzeni zpracovatele tohoto dokumentu,
ze v hospodareni mésta a jim financovanych organizaci nejsou rezervy vyznamngj$iho rozsahu,
jejichz vyuzitim by bylo mozné podstatné zlepsit soucasnou zdrojovou situaci mésta. Na druhé
strané tim neni feceno, Ze v hospodaieni mésta a jeho organizaci nejsou zadné rezervy a ze se
jejich hledanim a vyuzivanim neni tfeba zabyvat.

Pokud jde o vlastni vysi béZnych vydajii mésta, tu l1ze pomérné objektivné posoudit
Z tzv. benchmarkingového hodnoceni mésta a obci v CR, do kterého jsme se letos zapojili.
Zprvnich vystupli benchmarkingu vyplyvd, Ze v porovnani se srovnatelnymi meésty
(zapojenymi to tohoto projektu) mame vysoce nadprimérné bézné vydaje V prepo¢tu na
jednoho obyvatele. Z hlediska struktury to plati zejména u vydaju na kulturu, ale rovnéz i u
vydaji na sport a socialni oblast. Toto zjisténi potvrzuje fakt, Ze z rozpo¢tu mésta financujeme
prednostné ,,béznou ¢innost*, coz se logicky déje ,,na ukor* té investicni.

Piijmova stranka rozpoctu (béZného)

Z celkového objemu ro¢nich béznych piijma (cca 300 mil. K¢&) tvoii zhruba polovinu
danové pfijmy, z nichz skoro 90 % nemutze mésto ovlivnit (jen po¢tem obyvatel). Pouze piijmy
Z dan¢ z nemovitosti (17,7 mil. K&), které zlstavaji v plné vysi v rozpoctu mésta, ma moznost
mésto ovlivnit uplatnénim koeficientii (rozhodnuti zastupitelstva). DalSich 17 % (48 mil. K¢)
tvoii Gceloveé vazané neinvesticni dotace. Z ostatnich provoznich piijmil (ndjemné, mistni a
spravni poplatky, pokuty, aj.) jen omezené mnozZstvi téch, které je mozné redln¢ navysit.




Potencidlni nové zdroje béZného rozpoctu
(neuplny vycet s hrubym!!! propoctem, resp. odhadem piinost do rozpoctu)

v mil. K¢
od do

1.| SniZeni osobnich nakladi sniZenim po¢tu zaméstnanci — ON ufadu 1,0 20

a mestské policie tvori ctvrtinu celkovych béznych vydaji mésta

(63mil.K¢), na zaklad¢ zapojeni do benchmarkingové aktivity

(porovnani mést), popiipadé na zakladé personalniho auditu 1ze

kvantifikovat pfipadné Gspory v oblasti tohoto druhu nakladt
2.| ZvySeni plateb za vyuZivani méstského odpadového systému od 25 39

pravnickych osob a fyzickych osob podnikatel (zména systému od
1.1.2017)

3.| Zvyseni ,,ubytovacich poplatki* — zavedeni EET, nalezeni 50/ 7,0
ucinné¢jSich metod kontroly platebni discipliny ubytovateld (nutné
expertni konzultace)

4. | ZvySeni prijmu z najemného za pronajem nemovitého majetku — 20| 30
individualni posouzeni, dojednani s najemci (CKRF aj.)

5.| ZvySeni pFijmi z poplatki ,,sankéniho charakteru® — nepovolené 15| 25
stavby, nepovolena reklama, nedodrzovani vyhlasek atp.

6. | ZvySeni pFijmi z dané z nemovitosti (zvyseni koeficienentu — 85| 17,0
zvyseni soucasné urovné dané o 50, resp. 100%)

7.| ZvySeni pFijmi z poplatkii ze vstupného (omezenim rozsahu 10 15

subjektll osvobozenych od placeni poplatki, v¢. otacivého hlediste,
MHF, atp.) - nutno pocitat se stornem dotace z J¢.kraje, ktery nam pied
lety kompenzoval zruseni poplatku ze vstupného u ota€ivého hlediste)

8. | Zpoplatnéni parkovacich sluZeb pro navstévniky mésta (zejména 30| 50
kratkodobé) — prostiednictvim provozovatele (CKRF)

CELKEM 245|415

Ziskani dodateénych cca 25 aZ 40 miliony korun na investice (pFevazné na
investice) by vyznamné pomohlo fFeSit disproporci mezi soucasnymi zdrojovymi
mozZnostmi mésta a jeho potfebami, pricemZ spodni hranici uvedeného rozpéti lze
povazovat za minimalni.

Mezi moZnymi navrhy na zvySeni zdrojii rozpoctu jsou i velmi nepopulirni
opatieni, zejména zvySeni dané z nemovitosti, poplatka ze vstupného. Zpracovatel tohoto
materialu se ale domniva, Ze ma-li mésto zlepsit podstatné svoji finan¢ni kondici, umorit
V dohledné dobé dluh, ktery vazne na méstské infrastruktuie a zajistit rozvoj mésta,
nezbyva, nez otevrit diskuzi i o takovychto navrzich. JelikoZ se jedna o zcela zasadni
otazky, které se tykaji budouciho smérovani a rozvoje mésta, méli by se téchto jednani
ucastnit vSichni zastupitelé mésta

Rozpracovani dil¢ich navrhi musi doprovazet zcela jasny navrh, na co konkrétné
budou piipadné nové zdroje rozpoctu pouzity.
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